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Onderweg…



Basisgedachte en –principes Common Ground
De informatiekundige visie betreft de transformatie 
van de gemeentelijke informatievoorziening door:

A. gegevens te scheiden van de applicaties en 
processen waarin zij gebruikt worden; 

B. gegevens meervoudig te gebruiken bij de bron:

1. partijen sturen op het (laten) standaardiseren 
van informatiemodellen per domein;

2. partijen maken gegevensbronnen via 
gestandaardiseerde services (OpenAPI’s) 
beschikbaar;

3. partijen zorgen samen voor: 
a) één (1) gestandaardiseerd 
integratiemechanisme, primair in de vorm van 
een standaarduitwisseling en secundair in de 
vorm van een voorziening, 
b) in handen van de overheid, 
c) waarmee gemeenten en ketenpartijen veilig 
en vertrouwd gegevens kunnen delen en 
gebruiken;

4. data blijven in de bron; de verzameling data in 
de bron is eigendom van de bronhouder. 







Meerjarige transitiestrategie

Aanleiding

―Eén van de prioriteiten binnen GGU is realiseren 
gezamenlijke basis IV

―In 2018 heeft de ALV besloten tot realisatie van 
Common Ground

―De eerste stappen op weg naar Common Ground zijn 
gezet

―De realisatie is een ingrijpend, complex en meerjarig 
veranderproces 

―Succesvolle transitie is afhankelijk van een collectieve 
strategie 

―Langdurige commitment van alle samenwerkende 
partijen is van belang

Scope

―Huidige transitiestrategie is een globale aanpak en 
geen transitieplan

―Focus ligt vooral op de gemeenschappelijke aanpak 
voor gemeenten: 

―Wat vanuit het collectief verwacht mag worden?

―Hoe lokaal geanticipeerd kan worden?

―De strategie is eveneens relevant voor ketenpartners 
en marktpartijen

―Een transitiestrategie voor overige praktijkpartners 
volgt op later moment



Doelstelling transitiestrategie en doelgroepen

1. Creëren van consistentie en transparantie in de veranderingsgerichte 
aanpak en keuzes rond Common Ground

2. Concretiseren van het leveren van een mogelijke bijdrage door gemeenten, 
leveranciers en (keten)partners aan de fundamentele verandering(en) rond 
Common Ground

3. Stimuleren van leren binnen de deelnemende Common Ground-
praktijkpartners en van elkaar leren door deze praktijkpartners

Nb: de praktijkpartners zijn: gemeenten, gemeentelijke samenwerkingsverbanden, marktpartijen, 
ketenpartners, VNG en VNG Realisatie.



Tijdlijn



Opbrengst uit de review
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Schets van het eindbeeld

Het wenkend perspectief
―Een informatiekundige visie die voortvloeit uit 

‘Samen organiseren’ 

―Gekenschetst als een domein-overstijgende 
samenwerking.

―Fundamentele andere visie op gemeentelijke 
informatiehuishouding

―Gemeenschappelijke basis voor veilige en betere 
dienstverlening

―Slimmer uitwisselen van (data)gegevens

―Gemeente krijgt meer regie op haar 
informatievoorziening

―Sneller en wendbaarder oppakken van 
maatschappelijke vraagstukken

Visie 

Common Ground

Vereenvoudigen 

en verduurzamen 

van Gemeentelijke 

IV

Toegankelijk

en uitwisselbaar 

maken van data 

CG als katalysator 

voor de 

digitale overheid

Faciliteren dat 

dienstverlening 

sneller mogelijk  is

Het realiseren van 

gezamenlijke 

componenten om de 

gemeentelijke 

informatie-

voorzieningen te 

vereenvoudigen en 

verduurzamen

Bevrijden van data en 

makkelijker 

toegankelijk maken 

van data (voor bijv. 

data-analyse) t.b.v. 

sneller en 

wendbaarder 

oppakken van 

maatschappelijke 

doelstelling

CG is katalysator voor 

de digitale overheid 

zodat de 

informatiestromen 

effectiever verlopen 

binnen de ketens 

waarin ze 

samenwerken

Het faciliteren dat 

toepassingen in de 

dienstverlening sneller 

mogelijk gemaakt 

worden

De informatiekundige visie Common Ground legt de gemeentelijke 

basis om betere dienstverlening door het ontsluiten van data 

mogelijk te maken en het sneller en wendbaarder oppakken van 

maatschappelijke vraagstukken binnen de digitale overheid





. . . wie kan wat op welk moment

• Nu niet weten hoe de 

gemeente met z’n gegevens 

omgaat.

Burgers - Bedrijven Medewerkers ICT Gemeente Ketenpartner Leverancier

• Nu niet altijd over juiste en 

volledige informatie 

beschikken.

• Nu met complexe applicaties 

het werk moeten doen.

• Complex aanbesteden voor 

suboptimale oplossingen.

• “Nee” verkopen aan de 

uitvoering.

• Complex beheer uitvoeren.

• Met zeer veel gemeenten 

uitwisselingsafspraken 

maken.

• Moet enorme inspan-ningen

en kosten maken voor 

koppelingen.

• Moet zelf ’standaarden’ 

bedenken.

NU

• Alle gegevens die de 

gemeente gebruikt inzien.

• Met apps ‘on the road’ zaken 

regelen.

• Vertrouwen op betrouwbaar-

heid van gegevens.

• Met apps ‘on the road’ zaken 

behandelen. 

• Eenvoudig gegevens 

uitwisselen met keten-

partners.

• Op eenduidige wijze 

gegevens uitwisselen met 

gemeenten.

• Kan het aantal en beheer van 

koppelingen fors reduceren.

• Eenvoudiger apps en 

applicaties ontwikkelen.STRAKS

• Met een app z'n gegevens 

wijzigen en goedkeuren of 

gegevens gebruikt mogen 

worden.

• Met uniforme apps en 

applicaties het werk doen.

• Uit de appstore apps, 

applicaties en services 

afnemen.

• In de appstore apps, 

applicaties en services 

bieden.
LATER



Hoofdlijnen van de transitiestrategie

―De transitiestrategie is gebaseerd op vier ontwerpprincipes

―Het eindbeeld wordt bereikt door een groot aantal
veranderopgaven te realiseren;

―Voor de uitvoerbaarheid en beheersbaarheid is de transitie
geclusterd in verandersporen.
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Geleidelijke
invoering

Collectief en 
gestandaardiseerd 

wat kan, ruimte 
waar nodig

Snel resultaat 
door een  

kort-cyclische 
transitieaanpak

De inhoud 
als 

basis



Parallelle, onderling verbonden 
verandersporen

Collectieve voorzieningen

Lokale voorzieningen

Ketenpartners

Marktpartijen
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Common Ground



Gemeentelijk Gegevenslandschap

Common Ground is gebaseerd op de visie, beschreven in het 
‘Gemeentelijk Gegevenslandschap’. Het streefbeeld wordt 
door ‘vriend en vijand’ gedeeld. Maar de uitdaging die gezien 
wordt is langs welke weg zo’n landschap gerealiseerd gaat 
worden?

De Common Ground ‘beweegt agile’. Maar voor de besturing 
van de totale Common Ground beweging zijn ook enkele 
(waterval) plateaus wenselijk.

Transitie van collectieve voorzieningen
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De basis van de Common Ground architectuur wordt gevormd 
door generieke aspecten en componenten.

In de eerste fase worden de generieke componenten bedacht 
en doordacht en nu gerealiseerd, zoals de NLX integratielaag 
en de API’s voor services met onderliggende 
informatiemodellen.

Common Ground vormt letterlijk en figuurlijk een netwerk. 
Dat impliceert in hoge mate samenhang en afhankelijkheid van 
componenten. Is er de overtuiging dat de solitaire 
componenten werken dan laten we die componenten in een 
volgende fase in een eenvoudig, maar integraal proces 
‘vliegen’.

Lukt het, dan kunnen de eerste gemeenten ‘live’ met die 
eenvoudige processen en worden de generieke voorzieningen 
in praktijk verder uitgetest.

Parallel wordt dan gewerkt aan meer complexe processen met 
een zaaksysteem en/of de  domeinspecifieke services van een 
kernapplicatie zoals die in het sociaal domein.
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Waar en wie 

De transitie naar het Common Ground streefbeeld is 
onderscheiden in:

• Collectieve transitie
Activiteiten en veranderingen van generieke 
aspecten en voorzieningen. Daaronder begrepen 
de innovatie gemeenten die bouwen aan 
collectieve voorzieningen.

• Gemeenten transitie
Transformatie van individuele gemeenten die 
gebruik gaan maken van collectief ontwikkelde 
voorzieningen. Te differentiëren in gemeenten die:

a. Ontzorgd willen worden door een 
huisleverancier.

b. Het ICT-landschap inrichten met producten 
van een breed scala aan leveranciers.

c. Naast marktproducten het ICT-landschap (op 
onderdelen) zelf ontwikkelen.

Doelgroepen transitie
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collectieve (VNG) voorzieningen

landelijke voorzieningen

markt producten

keten services



Uitwerking

• BALV MTS

MTS Collectieve voorzieningen

MTS Lokale voorzieningen

MTS Ketenpartners

MTS Marktpartijen

MTS Overheidsbreed NLDIGIBeter

MTS: Continue verankering via 
bestuurlijke besluitvorming



Transitie Collectief: facilitering GGU (jaarplan)
Plateau 1 jaarschijf 2020 van meerjarenvisie GGU – bron: concept jaarkaart Common Ground

1. Collectieve 
voorzieningen

• Common Grond in gebruik bij 50 gemeenten op gedeelten van de bedrijfsvoering

• Beproeven van een mechanisme om hergebruik bij gemeenten te ondersteunen

• Beproeven van stelsel NLX: een integratiefaciliteit dat zorgt voor een veilige, efficiënte, flexibele en rechtmatige uitwisseling van gegevens. 

• Beproeven van kerncomponent proof of concept ‘Haven’: gestandaardiseerde infrastructuur en tooling op basis van een cloudoplossing: schaalbaar, 
wendbaar, herbruikbaar en veilig

• Beproevingen op beheer en ondersteuning om criteria voor het gebruik van kerncomponenten bij gemeenten te kunnen waarborgen

• Uitvoeren van analyses en afwegingen gedaan om tot een besluit te komen op welke manier de kerncomponenten voortgezet worden

• Het gezamenlijke voortbrengingsproces van Common Ground is volledig neergezet

• Ontwikkelen en publiceren van Open Source Software passend binnen wet- en regelgeving 

• Ontsluiten van data doormiddel van het in co-creatie realiseren van API’s

2. Lokale 
voorzieningen

• Borgen en actualiseren van de breed gedragen visie Common Ground (continue activiteit)

• Kennisontwikkeling Common Ground 

• Business Development: eenduidig aanspreekpunt voor, toegang tot en activatie van het netwerk en programma

• Begeleiden van gemeenten bij vertalen van meerjarige transitiestrategie naar een lokaal veranderprogramma

• Kennisontwikkeling en faciliteren van Agile werkwijze bij ontwikkelpartners (indien van toepassing)

• Ontwikkelen en publiceren van Open Source Software passend binnen wet- en regelgeving (indien van toepassing)

• Ontsluiten van data doormiddel van het in co-creatie realiseren van API’s (indien van toepassing)

3. Ketenpartners

• Vergroten van netwerk Common Ground op basis van het groeipact

• Vernieuwde GIBIT toolkit volgens de Common Ground principes

• Een leveranciersstrategie voor gemeenten als uitwerking van de meerjarige transitiestrategie

4. Overheidsbrede
voorzieningen

• Common Grond in gebruik bij 50 gemeenten op gedeelten van de bedrijfsvoering

• Ontwikkelen en publiceren van Open Source Software passend binnen wet- en regelgeving



Transitie van individuele gemeenten

• Stappenplan

• Profiel en ambitie

• Instrumentarium

• Praktische bruikbaarheid en handelingsperspectief voor gemeenten! 
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Governance: wisselwerking GGU en lokaal 
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Common Ground
Meerjarige Transitiestrategie

Vragen, opmerkingen?


