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Even voorstellen …
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Dennis Kerssens

• Productowner collectieve CG-voorziening
• Ontwerper Regieorganisatie
• Opsteller Gemeentelijk Cloud-bestek
• Implementatie-ondersteuner voor datastelsels
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Agenda

1. Wat is de opgave

2. Wat is de ontwikkelaanpak

3. Wat is de noodzaak tot regievoering

4. Wat zijn de regietaken

5. Wat is de scope van de regieorganisatie

6. Wie zijn de stakeholders

7. Hoe wordt de regieorganisatie aangestuurd

8. Waar staan we nu
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Wat is de opgave ?

De kern van de gemeentelijke uitdagingen:

• Maatschappelijke opgaven

• Verbeteren gemeentelijke dienstverlening

• Verhogen van kwaliteit en verlagen van kosten van 
de uitvoering

En daarom de eerdere ALV-besluiten:

• ALV 2024: “We willen standaard 
basisvoorzieningen voor de gemeentelijke 
informatievoorziening met als focus het 
inrichten van een Platform Dienstverlening”.

• ALV 2025:  “Doorbreek de lokale versnippering 
door niet-onderscheidende digitalisering (80%) 
landelijk/gezamenlijk te organiseren, in lijn met 
de realisatiekoers van Common Ground, om 
efficiëntie en kwaliteit te verbeteren” (gebaseerd 
op de resolutie ‘Als één sterke bestuurslaag regie 
op de Digitale Samenleving’).
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Opdracht Toelichting

Samen Denken Neerzetten en uitdragen van kaders en standaarden en 
ontwerpen van Collectieve Dienstverleningsvoorziening

Samen Bouwen • Bouwen en onderhouden van de voorziening
• Opzetten van validatie-omgeving

Invoeren • Opzetten van referentie-implementatie
• Technisch en organisatorisch invoeren van de voorziening 

binnen elke gemeente1

Samen exploiteren Productioneel beschikbare maken van de voorziening gehost 
bij hostingpartij

Wat is de ontwikkelaanpak ?
Denken

Bouwen

Invoeren

Exploiteren

1) Waaronder: installatie, integratie in eigen ICT-landschap, functionele inrichting van de voorzieing, veranderkundige invoering, aanpassing 
van werkprocessen, opleiding van gebruikers, deelname aan gebruikersoverleg en communities, 
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Wat is de noodzaak tot regievoering ?

Om te komen tot een collectief basisplatform voor dienstverlening is regievoering op het samen denken, 
samen bouwen, invoeren en samen exploiteren noodzakelijk.

Veel communities hebben bijdragen gebouwd en blijven dit doen. Om dit optimaal te benutten is goede 
regievoering essentieel voor:

• Het borgen van de continuïteit en bedrijfszekerheid  van een voorziening als nutsvoorziening voor 
342 gemeenten.

• Vaststellen standaarden, waarmee zowel gemeenten als leveranciers investeringen kunnen richten

• Samenwerkende componenten in een voorziening, waardoor gemeenten veel eenvoudiger kunnen 
aansluiten

• Bundelen en gericht inzetten van schaarse expertise en middelen
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Landelijke regieorganisatie
Stuurt op standaarden en collectivisering

                                   KADERS          TOEZICHT      OP DR ACHT       HULP

Communities

Productowners van één of 
meerdere componenten

Bouwpartijen
Leveren de 
componenten voor 
de voorziening

Exploitatie-
partijen

Stellen de 
voorziening 
productioneel 
beschikbaar

Implementatie-
partners

Begeleiden bij de 
organisatorische,

functionele en 
technische 
invoering

Gemeentelijke 
coalities

Zorgen voor 
de werkende 
voorziening,

inclusief coalitie-
specifieke 
componenten

Wat zijn de 
regietaken ?
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Rol Kerntaken 

Kaderstellend Informatiestrategie, sourcingstrategie, Wet en regelgeving 
verwerken, voorwaarden leveranciers opstellen, landelijke 
standaarden opstellen en beheren en uitdragen, bewaken van 
het stelsel. 

Opdrachtgevend Opdracht geven aan de betrokken partijen en leveranciers om 
onderdelen of componenten te specificeren, te ontwerpen, 
te bouwen, te onderhouden en te exploiteren. 

Toezichthoudend Centrale compliancy officer, toezien op naleving kader en 
standaarden, toetsing op werking en inpassing componenten.

Ondersteunend Vraagbaak voor gemeenten en leveranciers, implementatie-
begeleiding en –tools organiseren, regisseren van het 
ecosysteem: community management, gebruikersboards, 
leveranciersoverleg e.d.

Wat zijn de regietaken ?
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Denken

Bouwen

Invoeren

Exploi-
teren

Regie 
voeren
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Wat zijn de regietaken ?
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Interaction/UI

Processes

Integration

Services

Data

• Opnamecriteria en beoordelen 
kandidaten voor opname in 
basisset

• Beschikbaar maken in voorziening
• Organiseren van duurzame 

beschikbaarheid (beheer en 
onderhoud)

• Doorontwikkeling
• Aansluiting landelijke afspraken
• Architectuurkaders

• Architectuurkaders
• Faciliteiten voor communities
• Zichtbaarheid
• Test en certificatie-

voorzieningen
• Aansluitvoorwaarden

• Toelatingscriteria en beoordelen 
kandidaten voor opname in 
basisset

• Beschikbaar maken in voorziening
• Organiseren van duurzame 

beschikbaarheid (beheer en 
onderhoud) en doorontwikkeling

• Aansluitvoorwaarden
• Test- en certificatievoorzieningen
• Architectuurkaders
• Roadmap en releaseplanning 

van de basisset
• Regievoering 

op duidelijke 
afspraken en 
standaarden.

• Test- en 
certificatie-
voorzieningen

Vragen tot nu 
toe ?
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Wat is de scope van de regieorganisatie ?
Start: dienstverlening
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Wat is de scope van de regieorganisatie ?
Collectieve gemeentelijke informatievoorziening

Bedrijfsvoering
(PIOFACH)

Sociaal domein
Openbare Orde 

en VeiligheidRaad en College

Fysieke 
Leefomgeving

Publieksdiensten Landelijke 
samenwerking
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Wat is de scope van de regieorganisatie ?
Afgebeeld op GEMMA

Toekomstige collectiviseringsdomeinen Focusgebied CG 2026/2027 Scope Common Ground

Besturende functies (Besturing, strategie, verantwoording)

Ondersteunende functies (PIOFACH)

Niet domein-gebonden

Kantoor 
automatisering

Cloud infrastructuur

Uitvoering Sociaal 
Domein

Uitvoering Fysieke 
Leefomgeving

Uitvoering 
Publieks- diensten

Uitvoering 
Openbare Orde en 

Veiligheid

Landelijke 
voorzieningen 

Ketens Elke uitbreiding 
wordt vooraf 
gegaan door 
separate 
besluitvorming en 
bijbehorende 
financiering

Dienstverlening (Klant en keten-interactie)
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Wat is de scope van de regieorganisatie ?
De voorziening en de infrastructurele soevereine landingsplek

Vragen tot nu 
toe ?
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Wet- en regelgevers
College 

dienstverlening

Taskforce Samen 
Organiseren

Beroeps-
verenigingen

Andere 
regieorganisaties

VNG

Wet- en regelgeving
Standaardisatie-advies

Standaardisatie en connectiviteit

Ketenpartners
Kennis, expertise, ervaring

Behoeftestelling

Collectieve informatievoorziening

Opdrachtgeving

Producten en diensten

input voor afspraken op nationaal niveau

Regie-
organisatie

Alle Nederlandse 
gemeenten

Alle Nederlandse 
gemeenten

Alle Nederlandse 
gemeenten

Leverings- en 
beheerorganisaties

Leverings- en 
beheerorganisaties

Communities, 
leverings- en 

beheerorganisaties

Standaardisatie en connectiviteit

Wie zijn de stakeholders ?

SSC’s

RCGI: Regieorganisatie Collectieve Gemeentelijke Informatievoorziening



Het digitale fundament voor elke gemeente

Hoe wordt de regieorganisatie aangestuurd ?

Belangen van gemeenten gewaarborgd
• Organisatorische en financiële continuïteit en sturing 

op financiële- en risicokaders: eigenarenoverleg.
• Functionele sturing op top-ambtelijk niveau: 

opdrachtgevers- en gebruikersoverleggen met 
betrokkenheid van koplopergemeenten en volgers. 

• In gebruikersoverleggen participeren de actieve 
gebruikers van voorzieningen: In de beginfase vooral 
koplopergemeenten. Naarmate gebruik groeit, 
participeren ook volgers actiever en wegen hun 
belangen zwaarder mee.

Leiding door bestaande gremia
• Bestaande gremia zoals VDP, IMG en het CIO-beraad 

vormen de basis voor strategische afstemming en 
besluitvorming. Deze zijn vertegenwoordigd in het 
opdrachtgeversoverleg.
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• EGO: Eigenaren overleg
• GGO: Gezamenlijk Opdrachtgeversoverleg
• GBO: Gebruikersoverleg
• PNP: Platform Netwerk Partners

Vragen tot nu 
toe ?

Regie-
organisatie
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Waar staan we nu ? - Planning
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Landelijk program
m

a 
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round en 

C
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RC
G

I voert regie op 
de IV voor 

dienstverlening
Van programmaorganisatie naar volwaardig regieorganisatie

Van eerste opzet naar werkend platform dienstverlening voor het 
collectief

2. 
Collectieve 
voorziening

1. 
Organisatie 

Q4 2025 Q4 2026 Q4 2027 01.01.2028
ALV 
sept. 2026

2.CGI-DVL1. Organisatie

Scope, rollen, 
positionering

Juridische en 
bestuurlijke 
vormgeving

Bekostiging + 
investering

Regie-
transitieplan 

WAT + 
kosten/baten

Migratie-
strategie en 

uitrol-planning 
gemeenten

Standaard-
verklaring

Consequenties 
gemeenten

Consequenties 
gemeenten

ALV 
dec. 2026
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Waar staan we nu ? – Statusupdate

• Opzet is besproken met Commissie 
informatiesamenleving, College voor 
Dienstverlening, VNG-DO, MT-VNGR, CIO-beraad, 
VDP
• Voorstellen worden gesteund, meer scherpte, 

concretisering en onderbouwing gewenst

• Voorstel voor ALV in de maak. Gaat langs 
besluitvormingsproces

• Juridisch construct van de centrale 
regieorganisatie binnen VNG wordt nog bepaald

• BuCa en financiële omvang zijn nog onderhanden

17
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Dank voor de aandacht
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